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Wohnungsbau schnell und konsequent starken —
soziale Schieflagen vermeiden

Deutschland steckt weiterhin in einer tiefgreifenden Wohnungskrise. In vielen Regionen fehlt
bezahlbarer Wohnraum. Signifikante Impulse fiir die Neubautatigkeit bleiben bislang aus: So ist
die Zahl der Baustarts von Wohnprojekten zwischen Ende 2022 und Mitte 2025 um 85% einge-
brochen, die Wohnungsbaugenehmigungen sind seit 2021 um mehr als 40% gesunken. Dies
wird sich kurzfristig in weiter deutlich abnehmenden Fertigstellungszahlen niederschlagen.
Gleichzeitig befindet sich der soziale Wohnungsbau trotz ausgeweiteter Foérderung und leicht
steigender Neubauzahlen auf niedrigem Niveau: Nach wie vor fallen deutlich mehr Wohnungen
aus der Belegungsbindung als neue gebaut werden, so dass der Sozialwohnungsbestand weiter

sinkt.
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Die neue Bundesregierung hat den Wohnungsmangel zu Recht als zentrales soziales Problem
erkannt und versprochen, das bezahlbare Wohnen zu forcieren: Um ,,Bauen, Bauen, Bauen“ zu
realisieren, mochte sie unter anderem den sozialen Wohnungsbau starken, durch Steuerent-
lastungen und weitere Forderinstrumente den Mietwohnungsbau und die Wohneigentumsbil-
dung ankurbeln, das Bauen entburokratisieren und Genehmigungsverfahren beschleunigen.

An diesen Versprechen muss sich die Bundesregierung messen lassen. Im Koalitionsvertrag
wurden viele richtige MaRnahmen ins Auge gefasst, die bislang zum grof3en Teil allerdings noch
nicht umgesetzt worden sind. Die viel zu niedrige Bautatigkeit, die u.a. auf die unglinstigeren
Finanzierungsbedingungen, verschlechterte Férderung und gestiegene Baupreise und Baune-
benkosten zurlickzufihren ist, verscharft die sozialen Folgen der Wohnungsknappheit immer
weiter — hier muss nun konsequent und schnellstmoglich gegengesteuert werden. Die Woh-
nungsbaupolitik braucht angesichts der dramatischen Lage einen Neustart: Den Ankiindigun-
gen der Bundesregierung miissen Taten folgen!
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Die Aktion ,Impulse fiir den Wohnungsbau“ fordert daher eine wirksame, sozial gerechte
und zukunftsorientierte Wohnungsbaupolitik mit folgenden Schwerpunkten:

1. Wirksame Anreize fiir bezahlbaren Wohnungsbau und Wohneigentumsbildung einfiihren

Der Wohnungsknappheit im bezahlbaren Segment muss endlich mit effektiven MaBnahmen
begegnet werden. Die verschlechterten Rahmenbedingungen haben die Wohnungsbautatig-
keit abstlirzen lassen, was sozialen Sprengstoff insbesondere fiir Bezieher unterer und mittlerer
Einkommen birgt. Gleichzeitig ist die Bildung von selbstgenutztem Wohneigentum deutlich zu-
riickgegangen; dabei kann dies nicht nur ein wirksames Mittel gegen Altersarmut sein, sondern
mittelbar auch die Mietwohnungsmarkte entlasten. Es braucht endlich wirksame Impulse, da-
mit wieder mehr gebaut werden kann. Der bestehende Forderrahmen reicht u.a. aufgrund der
damit vielfach verbundenen kostentreibenden baulichen und genehmigungsrechtlichen Anfor-
derungen an das Gebdude und der fehlenden Eigenkapitalkomponente nicht aus.

- Schnell splirbare Impulse fir den bezahlbaren Wohnungsbau schaffen.

- Erganzung des bestehenden ambitionierten Wohneigentums-Forderprogramms (WEF)
um breitenwirksame Komponenten wie etwa Direktzuschiisse oder steuerliche Abzugs-
moglichkeiten, pragmatischere Ausgestaltung von ,Jung kauft Alt“ hinsichtlich der Er-
reichung des EH70-Niveaus.

2. Erhéhung der sozialen Wohnraumférderung konsequent umsetzen

Der soziale Wohnungsbau ist von groRter Bedeutung, um Beziehern geringer Einkommen das
Wohnen zu erméglichen und das Angebot an glinstigen Wohnungen auszuweiten. Die Bundes-
regierung hat das mit dem angekiindigten Hochlauf der sozialen Wohnraumforderung auf 5,5
Mrd. Euro 2028 und 2029 erkannt. Allerdings ist auch klar, dass die Mittelausweitung in der
geplanten Hohe den Riickgang des Sozialwohnungsbestands angesichts hoher Baukosten, un-
glinstiger Finanzierungskonditionen und verschlechterter sonstiger Forderbedingungen bes-
tenfalls bremsen kann. Hier sind weitere Mallnahmen erforderlich.

- Ein weiterer Hochlauf der sozialen Wohnraumférderung muss verldsslich durchgefiihrt
werden, wobei auch die Lander mehr Mittel bereitzustellen haben. Es muss eine Fokus-
sierung auf angespannte Wohnungsmarkt-Regionen geben.

- Gerade im preissensiblen sozialen Wohnungsbau sollte die Fordereffizienz durch die
Einflhrung regionaler Regelstandards fiir vereinfachtes, kostenglinstiges Bauen gestei-
gert werden.

3. Wohnungsbau-Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag schnell realisieren

Der Koalitionsvertrag sieht die EinfUhrung einer Reihe sinnvoller Instrumente fiir mehr Woh-
nungsbau vor. Dazu zahlen Férderungen durch Steuererleichterungen, eigenkapitalersetzende
Malnahmen sowie die Einfliihrung eines 6ffentlich-privaten Wohnungsbau-Investitionsfonds.
Gleichzeitig sollen die KfW-Forderprogramme zusammengefiihrt und vereinfacht werden, was
ebenfalls zu begriRen ist. Zur Aktivierung des Bauliberhangs ist die begrenzte Wiedereinfiih-
rung der EH55-Forderfahigkeit vorgesehen. Darliber hinaus hat die Bundesregierung das Ziel
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formuliert, die Neubaumiete in angespannten Wohnungsmarkten durch Absenkung der Finan-
zierungskosten auf unter 15 Euro pro gm zu senken, etwa durch staatliche Garantien. Aber:
Bislang ist nicht erkennbar, wie dieses Ziel erreicht werden soll. Es missen schnellstmoglich
konkrete MaRnahmen folgen.

- Schnelle Installierung der im Koalitionsvertrag angekiindigten neuen Wohnungsbau-An-
reize (bzw. befristete Wiedereinfihrung der EH55-F6rderung zur Aktivierung des Bau-
Uberhangs) bis spatestens Anfang 2026.

- Bis zur Einflihrung der neuen Instrumente muss der bestehende Férderrahmen mit zu-
satzlichen Mitteln auskdmmlich finanziert werden.

4. Einfacheres und giinstigeres Bauen forcieren

Bauen ist heute zu komplex, zu teuer und zu birokratisch. Es braucht dringend eine Vereinfa-
chung der Vorschriften und Verfahren. Zwar gibt es bereits Ansdtze zum einfacheren, schnelle-
ren und kostenginstigeren Planen und Bauen, die aber noch nicht in der Breite Anwendung
finden. So sollte die Absenkung baukostensteigernder Standards kiinftig einfach und rechtssi-
cher moglich sein, wenn die Vertragsparteien sich einig sind. Weiteres Potenzial besteht in der
Weiterentwicklung der Musterbauordnung und der weiteren Harmonisierung der Landesbau-
ordnungen sowie den diesen nachfolgenden Verordnungen, der Vereinfachung, Digitalisierung
und Standardisierung der Genehmigungsverfahren und der Fortfiihrung des Bund-Lander-Pak-
tes zur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung. Vorgaben fiir das Bauen
miussen konsequent am Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausgerichtet werden.

- Bestehende Ansdtze zum vereinfachten Bauen weiterentwickeln und bundesweit
rechtssicher umsetzbar machen.

- Bauvertragsrecht weiterentwickeln und Friktionen beseitigen, Planungs- und Genehmi-
gungsbeschleunigung im Rahmen der geplanten BauGB-Novelle weiter vorantreiben,
Erleichterungen fiir das Bauen im Bestand hinsichtlich der zu erreichenden Anforderun-
gen schaffen.

5. Bauland bedarfsgerecht zur Verfiigung stellen

Bauland ist ein zentraler Flaschenhals fiir den bedarfsgerechten Wohnungsbau. Schon heute
ist klar, dass der absehbare Bedarf an Wohnraum im Spannungsverhaltnis zum Flachenziel der
Nachhaltigkeitsstrategie (unter 30 ha Flachenneuinanspruchnahme pro Tag bis 2030) steht. Vor
allem in Wachstumsregionen spielt auch die AuRenentwicklung eine wichtige Rolle, um ausrei-
chend bezahlbaren Wohnraum schaffen zu kénnen. Hier miissen weitere Anstrengungen un-
ternommen werden, um Wohnbauland zu bezahlbaren Konditionen zur Verfligung zu stellen.
Bedarfsgerechter Wohnungsbau als Bestandteil der sozialen Nachhaltigkeitsdimension muss
weiter ermoglicht und innerhalb der Flacheninanspruchnahme priorisiert werden.

- Unterstitzung von Kommunen bei der aktiven Bodenpolitik durch gezielte Férderun-
gen, Abgabe von Liegenschaften zu glinstigen Konditionen auch im Erbbaurecht und
Aufbau einer strategischen Flachenreserve in den Regionen.



- Flacheneffizienz und bedarfsgerechten Wohnungsbau (auch im AuBenbereich) gemein-
sam voranbringen — die notwendige Wohnraumschaffung muss bei den Flachenzielen
angemessen bericksichtigt werden.

6. Gebaudesektor klimafreundlich, energieeffizient und resilient gestalten

Auf den Gebdudebestand entfallen mehr als 30% des deutschen Energieverbrauchs und der
CO2-Emissionen. Wirksamer Klimaschutz erfordert daher die Modernisierung insbesondere der
energetisch ineffizientesten Wohn- und Nichtwohngebdude durch Ertlichtigung der Gebadude-
hille und Dekarbonisierung der Heiztechnik. Hierfiir sind bestehende Forderprogramme zu ver-
einfachen und auf hohem Niveau zu verstetigen. Unnotig hoher Energieverbrauch muss ver-
mieden werden, gleichzeitig miissen Modernisierungen angesichts der verfiigbaren Mittel und
Handwerkerkapazitaten mit AugenmaR erfolgen. Beim Neubaustandard muss angesichts des
erreichten hohen Effizienzniveaus auf weitere, (iber europaische Vorgaben hinausgehende kos-
tentreibende Verscharfungen verzichtet werden. Ebenfalls zu bericksichtigen ist das klimaan-
gepasste Bauen.

- Energieeffizienz und Klimaneutralitdat im Gebaudebereich durch Effizienzmallnahmen
insbesondere bei , Worst Performing Buildings” ermdglichen, Kosteneffizienz beachten,
marktgerechte und sozialvertragliche Anreize entwickeln.

- Keine weitere Verscharfung des Neubaustandards Uber europaische Vorgaben hinaus.

Fakten zum Bauen und Wohnen

= Rund 41 Mio. bewohnte Wohnungen gibt es in Deutschland, davon rund 23 Mio. Mietwoh-
nungen und 18 Mio. selbstgenutzte Eigentumswohnungen.

= Von den 23 Mio. Mietwohnungen entfallen mehr als 60% auf private Kleinvermieter und
knapp 40% auf professionelle Anbieter. Entsprechend gibt es heterogene Entscheidungs-
wege und -griinde.

= |n den vergangenen zehn Jahren (Durchschnitt 2015-24) wurden rund 280.000 Wohnungen
pro Jahr gebaut, d.h. rund 0,7% des Bestandes.

= Fir 2025 und 2026 ist ein Absinken der Fertigstellungszahlen auf rund 200.000 Wohnungen
pro Jahr wahrscheinlich — der Bedarf liegt laut BBSR bei rund 320.000 Wohnungen jahrlich
bis 2030.

= Der Wohnungsbau hat mit einer Wertschopfung von 198 Mrd. Euro und 2,3 Mio. Beschaftig-
ten eine hohe volkswirtschaftliche Bedeutung (2023).

= EinschlieBlich indirekter und induzierter Effekte sind es sogar 537 Mrd. Euro Bruttowert-
schopfung und 6,6 Mio. Beschaftigte.




Die oben genannten Vorschlage zur Forcierung des Wohnungsbaus werden
von den folgenden Mitgliedsorganisationen der Aktion ,,Impulse flir den
Wohnungsbau* unterstutzt:
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Die Aktion ,Impulse fur den Wohnungsbau® ist ein seit 2004 bestehendes Netzwerk von rund 30 Verbéanden
und Organisationen der Bau- und Immobilienbranche — das starkste Fundament fir den Wohnungsbau in
Deutschland. Gemeinsames Ziel ist, die politischen Rahmenbedingungen fir den Wohnungsbau so zu ver-
bessern, dass ausreichend bezahlbarer und bedarfsgerechter Wohnraum geschaffen wird.

Koordination der Aktion ,Impulse fir den Wohnungsbau*:
Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden e.V. | ReinhardtstralRe 14 | 10117 Berlin
www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de | info@bvbaustoffe.de

Berlin, 16.09.2025

Die Aktion Impulse fiir den Wohnungsbau ist unter der Nummer R005616 im Lobbyregister des Deutschen Bundestages eingetragen.
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